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La seance est ouverte a 15 h 5. 

Adoption de I’ordre du jour 

L'ordre du jour est adopte. 

La situation au Moyen-Orient 

Le President (parle en chinois): Conformement a 
Particle 37 du reglement interieur provisoire du Conseil, 
j’invite le representant de la Republique arabe syrienne 
a participer a la presente seance. 

Conformement a Particle 39 du reglement 
interieur provisoire du Conseil, j’invite M. Staffan de 
Mistura, Envoye special du Secretaire general pour la 
Syrie, a participer a la presente seance. 

M. De Mistura participe a la seance d’aujourd’hui 
par videoconference depuis Geneve. 

Le Conseil de securite va maintenant aborder 
Pexamen de la question inscrite a son ordre du jour. 

Je donne maintenant la parole a M. De Mistura. 

M. De Mistura {parle en anglais) : C’est un 
plaisir d’etre avec le Conseil aujourd’bui. Depuis 
mon dernier expose au Conseil (voir S/PV.8383), le 
Secretaire general a annonce que M. Geir Pedersen, 
de la Norvege - un de mes bons amis et un excellent 
choix, si je puis dire - sera le nouvel Envoye special 
du Secretaire general pour la Syrie, apres Pannonce de 
mon depart dans un proche avenir. La date precise sera 
fixee par le Secretaire general en fonction de toutes 
les circonstances pertinentes. J’imagine done que je 
presenterai une fois de plus un expose au Conseil de 
securite en decembre. 

Le Secretaire general m’a prie de mener a bien 
une derniere tache : il s’agit de verifier si la declaration 
finale de Sotchi pent etre mise en ceuvre ou non, et 
soit de convoquer - ce que j’espere pouvoir faire - soit 
d’expliquer pourquoi nous n’avons pas convoque une 
commission constitutionnelle dirigee et controlee par les 
Syriens, facilitee par PONU, qui soit credible, equilibree 
et inclusive et contribue, dans le contexte du processus 
de Geneve, a Papplication de la resolution 2254 (2015). 

En ce qui me concerne et je suis sur que le Conseil 
sera d’accord avec moi, cette tacbe est absolument 
urgente. II est essentiel de realiser des progres dans 
le processus politique, en particulier sur le volet de 
la commission constitutionnelle. Cet imperatif est 
egalement au cceur des reflexions du Secretaire general 
sur la sequence des evenements a venir. Je ne suis 


d’ailleurs pas le seul a insister sur Purgence d’avancer 
sur ce front. Le 27 octobre, un sommet quadrilateral 
a ete organise a Istanbul avec les Presidents de la 
Republique de Turquie, de la Republique franpaise 
et de la Federation de Russie et la Chanceliere de la 
Republique federale d’Allemagne. J’ai participe a cette 
reunion et j’ai presente un expose aux quatre dirigeants. 

Ce sommet etait important, parce qu’il etait 
compose de deux groupes de pays ayant de Pinfluence : 
dans Pun, on retrouvait deux pays faisant partie du 
groupe des garants d’Astana, qui avait notamment 
convoque les reunions de Sotchi en janvier, et dans 
Pautre, deux pays membres du groupe dit restreint 
sur la Syrie. J’ai constate Pimportance que les quatre 
dirigeants et leurs equipes ont accordee a la question 
de la commission constitutionnelle durant des heures de 
negociations difficiles, y compris au plus haut niveau. 
Les quatre dirigeants ont reussi a trouver un terrain 
d’entente. Ils ont repris bon nombre de mes propres 
messages et ont produit une declaration finale que j’ai 
jugee positive et utile. D’autres gouvernements s’en 
sont ensuite egalement felicites. Je voudrais mettre en 
exergue trois aspects plus particulierement. 

Premierement, cette declaration a salue les progres 
realises dans la mise en ceuvre du memorandum d’Edleb. 
Nous savons tous a quel point nous etions preoccupes il 
y a un peu plus d’un mois par Pevolution de la situation 
a Edleb. C’est pourquoi nous nous felicitons nous aussi 
des progres qui continuent d’etre realises dans la mise 
en ceuvre du memorandum. Nous reconnaissons qu’il y 
a eu des revers occasionnels, notamment des violations 
perpetrees par les deux parties, mais le memorandum 
tient toujours et beaucoup mieux que nous ne Pavions 
espere. Nous devrions done garder les doigts croises. 
Cela dit, n’importe quel civil de part et d’autre de la ligne 
de front dira certainement que la situation generate s’est 
amelioree par rapport a celle d’il y a quelques mois. Il 
faut done que ces acquis soient maintenus et renforces. 
Voila pourquoi nous nous faisons Pecho de Paccent mis 
dans la declaration finale du sommet d’Istanbul sur 
Pimportance d’un cessez-le-feu durable a Edleb. 

Deuxiemement, la declaration appelait a creer 
les conditions propices au retour volontaire et en toute 
securite des refugies et des deplaces dans leur lieu de 
residence d’origine en Syrie. Les garants ont souligne 
que les personnes rentrant dans leur foyer devaient etre 
proteges centre les conflits armes, les persecutions 
politiques et les arrestations arbitraires, et avaient 
besoin d’infrastructures humanitaires, notamment Peau, 
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I’electricite et les services sanitaires et sociaux. Qu’il 
me soil permis de traduire cela pour le Conseil. II est 
clair que nous devons mettre en place les premices d’un 
environnement sur, calme et neutre qui contribuera a 
creer les conditions propices au retour volontaire et en 
toute securite de millions de personnes deplacees et de 
refugies, ce qui est, en tout etat de cause, un element 
fondamental de tout programme politique ayant pour 
objectif de mettre en oeuvre la resolution 2254 (2015). 

Troisiemement, et c’est peut-etre le point le 
plus important, la declaration enonce des mesures tres 
concretes en vue du lancement de ce processus politique 
global en appelant a la creation et a la convocation 
rapide, compte tenu des circonstances, de la commission 
constitutionnelle a Geneve d’ici la fin de I’annee en vue 
de proceder a une reforme constitutionnelle, ouvrant la 
voie a la tenue d’elections libres et regulieres, conduites 
sous la supervision de I’ONU et conformement aux 
normes internationales les plus elevees en matiere 
de transparence et de responsabilite, et auxquelles 
pourraient participer tons les Syriens, y compris de 
la diaspora. 

Depuis Istanbul, j’ai pris I’initiative pour garder 
le contact avec les acteurs concernes. Comme les 
membres du Conseil le savent, j’ai effectue plusieurs 
deplacements et a Londres, dans le cadre du processus 
de Geneve, j’ai tenu des consultations avec de hauts 
responsables du Groupe restreint, compose de I’Egypte, 
de la France, de I’Allemagne, de la Jordanie, de I’Arabie 
saoudite, du Royaume-Uni et des Etats-Unis. J’ai 
egalement tenu des consultations bilaterales avec le 
chef du Haut Comite des negociations syrien dans le 
cadre des negociations de Geneve, Naser Al-Hariri, 
qui m’a informe des discussions approfondies que le 
Comite mene actuellement a Riyad sur les questions 
constitutionnelles. En fait, il a indique qu’ils etaient 
prets a participer a toute reunion qui serait convoquee 
par I’ONU dans ce contexte. 

J’ai ete en contact avec des representants de la 
Russie, de la Turquie, des Etats-Unis et d’autres pays. 
Une delegation iranienne est venue me voir il y a 
quelques heures dans mon bureau a Geneve a ce sujet, 
apres une visite que ses membres venaient d’effectuer 
a Damas. De hauts responsables russes, iraniens et 
americains se sont egalement rendus recemment dans la 
region. Je crois comprendre qu’une rencontre est prevue 
a Istanbul entre les Presidents Erdogan et Poutine, 
aujourd’hui et demain. 


En ce qui concerne la situation globale, etant 
donne que le present expose porte essentiellement 
sur I’aspect politique, je voudrais evoquer brievement 
quelques points importants. 

Premierement, nous avons constate certaines 
violations a Edleb, mais comme nous I’avons dit, elles 
ont ete limitees jusqu’a present, de meme que certaines 
luttes intestines. Deuxiemement, nous avons constate des 
signes d’activites de I’Etat islamique d’lraq et du Levant 
(EIIL) dans I’est de la Syrie, et nous avons requ des 
informations faisant etat de nombreux deces parmi les 
civils a la suite des combats avec I’EIIL. Troisiemement, 
des tensions ont ete signalees entre les Forces armees 
turques et les Forces democratiques syriennes le long de 
la frontiere entre la Turquie et la Syrie. Quatriemement, 
certaines informations font a nouveau etat de 
condamnations a mort visant des detenus en Syrie. 
Cinquiemement, une percee a ete realisee puisque la 
Federation de Russie, le Gouvernement, les Etats-Unis 
et la Jordanie ont pu faciliter I’envoi d’un convoi vers 
Roukban - et nous nous felicitons vivement de cette 
cooperation -. Mes collegues sont rentres de la region 
en exprimant leur indignation face a la terrible misere 
humaine qui frappe cette region du desert, notamment 
des informations faisant etat de graves problemes en 
matiere de protection, tels que la violence sexuelle et 
sexiste et le recrutement d’enfants soldats dans ce 
camp. Nous avons requ recemment de bonnes nouvelles 
concernant la liberation, dans le sud, d’enfants et de 
femmes qui etaient detenus par I’EIIL depuis bien 
trop longtemps. 

En plus de ce que j’ai dit et pour en revenir au 
contexte politique, je voudrais evoquer I’annonce selon 
laquelle les trois garants - la Republique islamique 
d’lran, la Federation de Russie et la Republique de 
Turquie - tiendront de nouveau une reunion de haut niveau 
a Astana les 28 et 29 novembre. Nous estimons que cette 
reunion devrait etre I’occasion d’intensifier leurs efforts 
en vue de la mise en oeuvre du memorandum d’accord 
concernant Edleb. En ce qui concerne la question des 
detenus, des personnes enlevees et des personnes portees 
disparues, nous les exhortons vivement a accomplir les 
progres attendus depuis longtemps et escomptes dans 
ce contexte. C’est ce que demandent des milliers de 
families en Syrie. 

Il est egalement clair que la reunion d’Astana aura 
lieu sur fond d’efforts deployes par ces trois pays, en leur 
qualite d’organisateurs de la reunion de Sotchi, tenue il 
y a presque un an, pour commencer a mettre en oeuvre 
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la declaration finale qu’ils ont eux-memes adoptee. En 
effet, c’est en janvier que la declaration de Sotchi a 
indique clairement qu’ils voulaient, comme nous tous, 
mettre en place une commission constitutionnelle. Je 
suivrai de pres les progres realises pour voir s’ils seront 
utiles pour les preparatifs de la reunion d’Astana en ce 
qui concerne la commission constitutionnelle. 

Comme les membres du Conseil peuvent le 
constater, des efforts sont en cours sur plusieurs volets 
et nous ne pourrons tirer des conclusions definitives 
qu’en decembre. D’ici la, les Presidents de la Federation 
de Russie et des Etats-Unis d’Amerique se seront 
egalement entretenus en marge de la reunion du Groupe 
des Vingt a Buenos Aires, ou, selon toute vraisemblance, 
ils discuteront aussi de la Syrie. De nombreuses autres 
consultations importantes auront egalement eu lieu 
d’ici la. 

Comme je I’ai dit au Conseil depuis Beyrouth, 
I’ONU accueille favorablement et encourage les 
suggestions constructives et moderees sur la question 
de la commission constitutionnelle, a condition qu’elles 
respectent le meme esprit de credibilite, d’equilibre et 
de legitimite internationale que la liste du tiers median. 
Je voudrais preciser ce que j ’entends par la. Je veux dire 
que la liste du tiers median doit satisfaire aux criteres 
enonces dans la declaration de Sotchi, a savoir 

« des experts syriens, des representants de la 
societe civile, des independants, des chefs tribaux 
et des femmes... [et] une representation adequate 
des composantes ethniques et religieuses de la 
Syrie ». 

Je veux dire par la que la liste du tiers median ne pent pas 
etre tout simplement un moyen d’inclure des representants 
politiques, notamment des hauts responsables politiques, 
que ce soit du cote du Gouvernement ou de I’opposition. 
La societe civile - le peuple syrien - merite d’avoir voix 
au chapitre dans un processus qui va determiner son 
avenir. Vu que les representants politiques ont ete inclus 
dans la premiere liste et la deuxieme liste, nous devrions 
inclure dans cette troisieme liste les autres Syriens. 

Pour etre credible et productive, la commission 
constitutionnelle doit etre composee d’experts qui sont 
connus non seulement pour leurs hautes competences 
techniques dans les domaines pertinents, mais qui sont 
aussi generalement acceptables et connus pour leur 
capacite a jeter des ponts entre les differentes parties. 
Je tiens a dire aussi qu’il doit y avoir un equilibre entre 
les orientations politiques, y compris un espace pour des 


personnes qui ne s’identifient ni au Gouvernement ni a 
I’opposition. 

Enfin, un element essentiel de la legitimite, 
qui est tres important pour moi et je le sais, pour le 
Secretaire general, est qu’au sein de la commission, il 
doit y avoir au minimum 30% de femmes. Les listes 
presentees par le Gouvernement et I’opposition n’ont pas 
respecte cette norme. En fait, le Gouvernement a mieux 
fait que I’opposition s’agissant de cet aspect. La liste du 
tiers median doit compenser cela. La version actuelle 
de la liste du tiers median qui a ete presentee, et dont 
I’elaboration a ete facilitee par I’ONU, englobe toutes 
ces dimensions. 

Bien entendu, la credibilite, I’equilibre et 
la legitimite internationale concernent egalement 
I’ensemble du processus, notamment le vote, le mandat, 
la presidence et le role de I’ONU. Par exemple, pour 
nous, des regies de procedure credibles ne doivent pas 
permettre a une seule partie d’imposer ou d’encourager 
la paralysie du processus. 

Ce sont la certains des criteres que j’avais a I’esprit 
lorsque j’ai elabore les elements qui j’ai presentes, et 
c’est sur la base de ces criteres determinants que je vais 
evaluer toute proposition presentee en vue de la mise 
en place d’une commission constitutionnelle credible, 
equilibree et legitime. Si ces criteres ne sont pas remplis, 
nous n’aurons d’autre choix que de conclure qu’il n’est 
peut-etre pas possible de former une commission 
constitutionnelle credible et inclusive a ce stade. 

Dans ce cas-la, ce qui serait tres dommage, je serai 
bien entendu pret a expliquer au Conseil pourquoi il en a 
ete ainsi. Toutefois, je tiens a preciser que notre objectif 
est et demeure que I’ONU va lancer des invitations au 
plus tard a la mi-decembre et convoquer une premiere 
reunion de la commission constitutionnelle avant 
le 31 decembre, date qui est indiquee dans la declaration 
tres constructive d’Istanbul. 

Le respect de la souverainete de la Syrie n’a jamais 
ete remis en question. Je rappelle a I’Ambassadeur 
Ja’afari, qui est present dans la salle et en parle souvent, 
que I’ONU n’a jamais conteste la souverainete de la Syrie. 
Le preambule de la resolution 2254 (2015) mentionne 
explicitement le ferme attachement a la souverainete, a 
I’independance, a I’unite et a I’integrite territoriale de 
la Syrie. Il stipule clairement que le processus doit etre 
pris en charge et dirige par les Syriens. 

Cependant, il convient egalement de rappeler que 
ce debat constitutionnel se deroule dans le contexte d’un 
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des conflits armes les plus tragiques, brutaux, cruels et 
impitoyables de ce siecle. Le peuple syrien doit done avoir 
lapossibilite, de maniere independante et democratique, 
de determiner son avenir. Cela s’appelle la souverainete 
du peuple. C’est pourquoi, dans la meme resolution, le 
Conseil de securite confie a I’ONU la responsabilite 
d’organiser un processus politique, qui doit notamment 
arreter des modalites et un calendrier pour I’elaboration 
d’une nouvelle Constitution. Comme je I’ai souligne a 
maintes reprises, les parties reunies a Sotchi ont prie 
rONU de convoquer la commission constitutionnelle a 
Geneve et manifesto une ferme conviction a cet egard. 

Lorsque je presenterai mon dernier expose en 
decembre, il sera de mon devoir d’expliquer ou en est 
la commission constitutionnelle et de transmettre a 
mon successeur un processus clair et net a cet egard. En 
d’autres termes, nous jouons ces jours-ci nos dernieres 
cartes afin de creer la commission constitutionnelle 
en application de la resolution 2254 (2015) et de la 
declaration finale de Sotebi. Les prochaines semaines 
seront d’une importance capitale a cet egard. L’ONU 
se tient prete a creer la commission constitutionnelle. 
Elle est disposee a jouer son role, et je n’epargnerai 
personnellement aucun effort, jusqu’au dernier jour de 
mon mandat, pour atteindre cet objectif. 

Le President (parle en chinois) : Je remercie 
M. De Mistura de son expose. 

Je donne maintenant la parole aux membres du 
Conseil de securite qui souhaitent faire une declaration. 

M. Cohen (Etats-Unis d’Amerique) {parle en 
anglais) : Nous remercions I’Envoye special, M. de 
Mistura, de son expose et de tout le travail qu’il a 
accompli au nom du peuple syrien. 

La presente seance se deroule dans une atmosphere 
d’incertitude et d’urgence concernant I’avenir de la 
Syrie. La violence sur le terrain a temporairement 
diminue. Cette desescalade de fait offre la possibilite de 
poursuivre avec determination un processus politique 
visant a regler le conflit de maniere pacifique et 
permanente. Ceci etant, plus nous permettrons au regime 
syrien de trainer les pieds et de se defiler en faisant tout 
ce qu’il peut pour eviter de participer a des pourparlers 
constructifs en vue d’un reglement politique, plus le 
danger d’une reprise de la violence qui gangrene la 
Syrie depuis pres de huit ans sera present. 

Les Etats-Unis reiterent leur ferme position 
en faveur de la convocation de la commission 
constitutionnelle dans les plus brefs delais - en decembre. 


avant la fin de I’annee, si ce n’est plus tot. L’ONU et 
I’Envoye special doivent ceuvrer a la realisation de cet 
objectif en adressant des invitations aux 150 membres 
de la commission sans plus tarder. 

L’Envoye special et le Conseil de securite parlent 
de la creation de cette commission depuis pres d’un an. 
L’ONU a constitue une liste de ses membres et enregistre 
les contributions des parties pertinentes. La liste des 
representants de la societe civile devait etre etablie 
par I’Envoye special, M. De Mistura. II a fait preuve 
d’une grande patience et de souplesse en acceptant 
les contributions du regime syrien et d’autres parties. 
Toute deliberation supplementaire doit etre reconnue 
pour ce qu’elle est : un retard artificiel et une tentative 
transparente de detourner I’attention et de retarder les 
progres en vue d’un reglement politique en Syrie. Ni 
le regime syrien ni le groupe d’Astana, en particulier 
riran et la Russie, ne peuvent etre autorises a bloquer 
la decision de I’Envoye special en ce qui concerne la 
composition de la commission constitutionnelle. 

Une commission sur laquelle Al-Assad ou 
riran ont un pouvoir de veto n’est pas credible et ne 
represente pas les interets du peuple syrien. Rappelons- 
nous comment tout a commence - non pas a cause 
du terrorisme ou d’affrontements militaires, mais 
parce qu’un gouvernement a violemment reprime des 
manifestations pacifiques. Ce gouvernement ne doit pas 
etre dote du pouvoir de veto lorsqu’il s’agit de remedier 
au chaos dont il est responsable. 

II revient a la Russie de montrer qu’elle souhaite 
que son initiative diplomatique reussisse. La Russie doit 
amener le regime syrien a la table des negociations. 
Si elle aspire reellement a un reglement politique, 
la Russie doit mettre un terme a I’obstruction de ce 
processus. Par le passe, Moscou a prouve qu’elle avait 
la capacite d’influencer son client a Damas. Elle doit 
a present user de cette influence pour empecher le 
regime syrien de continuer a retarder la formation de la 
commission constitutionnelle. 

La convocation de la commission constitutionnelle 
constitue une premiere etape cruciale dans I’optique 
d’une transition politique en Syrie. Cependant, la 
communaute Internationale n’envisagera meme pas 
de fournir un appui a la reconstruction tant qu’un 
processus politique durable et irreversible ne sera pas 
mis en place. Fournir une assistance avant que ce stade 
soit atteint ne contribuera en rien a eliminer la cause 
profonde du conflit syrien : la repression par Bashar 
Al-Assad et son regime du peuple syrien. Al-Assad 
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ne peut etre recompense pour avoir detruit son propre 
pays et supervise le massacre de centaines de milliers 
de Syriens. La communaute internationale doit mettre 
Al-Assad face a ses responsabilites, et le peuple syrien 
doit avoir la possibilite de lui demander des comptes. 
Tous ceux qui ont ete deplaces ou contraints de fuir 
la repression du regime doivent avoir la possibilite de 
se doter d’une nouvelle Constitution qui les protegera, 
ainsi que d’organiser des elections parlementaires et 
presidentielle, conformement a la resolution 2254 (2015). 
Ce n’est qu’alors que les victimes d’Al-Assad pourront 
obtenir un semblant de justice et que le peuple syrien 
pourra envisager un avenir meilleur. 

Nous n’avons que trop attendu pour entreprendre 
la difficile tacbe de regler le conflit et d’instaurer la 
securite et la stabilite en Syrie. Le peuple syrien ne doit 
pas etre force d’attendre plus longtemps. Nous devons 
d’urgence saisir cette occasion fugace de proceder a 
une transition politique et d’instaurer une paix durable 
en Syrie. 

M. Alotaibi (Koweit) (parle en arabe) : Je tiens 
tout d’abord a remercier M. Staffan de Mistura de 
I’expose qu’il a presente aujourd’hui et du travail qu’il 
accomplit pour faire avancer le processus politique. Je 
reitere I’appreciation et la reconnaissance de I’Etat du 
Koweit pour tous les efforts qu’il a deployes au cours 
des quatre dernieres annees afin de s’acquitter de cette 
tacbe difficile. 

L’Accord de Sotcbi conclu en janvier en vue de 
la creation d’une commission constitutionnelle etait 
porteur d’espoir pour le processus politique syrien. 
Cependant, 11 mois apres la signature de I’Accord, 
aucune avancee n’a ete realisee et I’espoir s’est transforme 
en deception, en particulier parmi le peuple syrien, 
lequel attend depuis longtemps un reglement politique 
qui repondrait a ses aspirations et a ses exigences 
legitimes apres des annees de mort, de destruction et de 
deplacements, et qui preserverait I’unite, I’independance 
et la souverainete de la Syrie. 

L’Etat du Koweit appuie la declaration finale 
adoptee lors du sommet entre la Turquie, la Russie, 
la France et I’Allemagne a Istanbul le 27 octobre, 
en particulier en ce qui concerne le lancement des 
travaux de la commission constitutionnelle d’ici la 
fin de I’annee. Nous encourageons I’Envoye special a 
continuer de collaborer avec les parties concernees afin 
de mettre en place une commission constitutionnelle 
credible et equilibree aussitot que possible. La creation 
de la commission marquera une etape cruciale dans le 


cadre du processus de transition politique et ouvrira 
la voie a d’autres avancees, conformement a la 
resolution 2254 (2015), notamment I’elaboration d’une 
nouvelle Constitution et I’organisation d’elections libres 
et regulieres en Syrie, sous les auspices de I’ONU et 
avec la participation de tous les Syriens. 

Nous reiterons que I’Accord de Sotcbi clarifie 
le role de I’Envoye special et du processus de Geneve 
dans la formation definitive de la commission 
constitutionnelle. Nous estimons que I’Envoye special a 
le mandat necessaire pour creer cette commission. 

Nous reaffirmons qu’il n’existe pas de 
solution militaire a la crise syrienne. Toutes les 
resolutions du Conseil de securite, en particulier la 
resolution 2254 (2015), qui a ete adoptee a I’unanimite, 
doivent etre respectees et ne pas rester lettres mortes. 
Nous nous trouvons a un tournant en ce qui concerne 
la question syrienne. Nous devons tous saisir I’occasion 
qui se presente dans les jours prochains, tant que regne 
une stabilite relative a Edleb du fait de I’accord entre 
la Russie et la Turquie. Nous esperons que des progres 
seront accomplis dans le cadre du processus politique 
d’ici la fin de I’annee pour que les Syriens n’entrent pas 
dans une neuvieme annee de conflit sans perspectives 
reelles et tangibles de paix durable. 

M. Delattre (France) : Je voudrais commencer 
par remercier FEnvoye special du Secretaire general, 
M. Staffan de Mistura, pour son intervention precise et 
tres eclairante. Je tiens ici, en mon nom et celui de la 
France, a saluer a nouveau son travail et a reiterer tout 
notre soutien a ses efforts inlassables. 

Nous sommes a nouveau devant un moment 
de verite en Syrie. Le 27 octobre dernier, a Istanbul, 
les chefs d’Etat de gouvernement de la France, de 
I’Allemagne, de la Russie et de la Turquie ont souligne 
leur attachement a un cessez-le-feu durable en Syrie. 
Cette treve offre une etroite fenetre d’opportunite qu’il 
nous faut imperativement saisir afin d’engager une reelle 
dynamique politique. Dans ce moment critique, tous nos 
efforts doivent converger vers la relance d’une solution 
politique globale a la crise syrienne, dont la formation 
de la commission constitutionnelle, avant la fin du mois 
de decembre, doit marquer la premiere etape, et etre, 
nous I’esperons, I’element declencheur. Pour le dire 
autrement, la creation de la commission constitutionnelle 
peut et doit constituer ce point d’inflexion que nous 
recherchons depuis si longtemps, cette premiere etape 
d’une vraie dynamique politique. La mise en place de 
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cette commission, d’ici la fin decembre au plus lard, est 
done aujourd’hui noire priorite centrale. 

II existe bien sur des differences entre nous, 
mais nous tous, autour de cette table, avons appele 
a la tenue d’une premiere reunion de la commission 
constitutionnelle d’ici la fin de I’annee. La France, la 
Turquie, la Russie et I’Allemagne Font fermement 
marque le 27 octobre dernier dans le communique 
adopte a Istanbul. Les membres du Groupe restreint 
Font demande des le 27 septembre ici, a New York. Je 
sais que la Russie est egalement mobilisee pour traduire 
dans les fails le communique du Congres de Sotchi 
adopte en janvier dernier. II reste maintenant a donner 
corps a cet objectif partage, en restant fideles, les uns et 
les autres, a nos engagements. 

L’etablissement et le fonctionnement de la 
commission ne font pas debat, e’est un point essentiel : 
les regies de composition en ont ete etablies par le 
communique de Sotebi, dans le cadre fixe par la 
resolution 2254 (2015). L’Envoye special des Nations 
Unies dispose de la pleine autorite pour convoquer des 
a present la commission constitutionnelle. Les Nations 
Unies ont egalement toutes les prerogatives necessaires 
pour nommer la liste de membres de la commission 
issus de la societe civile. II n’existe aucune ambiguite 
a ce sujet, et FEnvoye special dispose done de noire 
plein et entier soutien pour aller de Favant en ce sens, 
en toute independance et sans pressions exterieures. 
Dans ce contexte, toutes les conditions sont desormais 
reunies pour que FEnvoye special lance au plus vite 
les invitations aux 150 membres de la commission, 
afin qu’une premiere reunion de la commission 
constitutionnelle se tienne en decembre, conformement 
aux conclusions du Sommet d’Istanbul. 

II appartient aux Nations Unies de veiller a ce 
que la composition finale de la commission ne soil pas 
desequilibree, sous peine de la priver de toute legitimite. 
Nous y serons vigilants. Personne, pas plus le regime 
que les pays d’Astana et Fopposition, ne dispose d’un 
droit de veto sur la composition de la troisieme liste. 
L’argument invoque par Damas, du respect de sa 
souverainete, ne doit tromper personne et ne pent 
pas servir de pretexte pour violer les obligations et 
engagements pris : la resolution 2254 (2015), que nous 
avons tous adoptee, a fixe un cadre d’action legitime que 
nous devons collectivement respecter. L’engagement 
pris a Sotebi s’inscrit dans ce cadre. Nous y avons tous 
interet, y compris les autorites de Damas, car e’est la 
seule voie vers une paix durable. 


Ne nous y trompons pas : un echec eventuel du 
processus serait imputable a ceux qui auront chercbe 
a devoyer les regies etablies par la communaute 
Internationale et a saper la legitimite de la mediation 
des Nations Unies. Dans cette bypotbese, e’est-a-dire 
dans le cas ou la commission ne serait pas en mesure de 
se reunir, nous attendrons alors de FEnvoye special qu’il 
attribue clairement et publiquement les responsabilites. 

Aussi cruciale que soit sa mise en place, la 
commission constitutionnelle n’est jamais qu’un outil. 
Apres sept ans de guerre, il n’y a aucune confiance 
entre les parties, et peu de confiance encore entre les 
acteurs internationaux. II faut done se mettre d’accord 
sur des parametres clairs et partageables par tous. Ces 
parametres existent. Ils ont ete reaffirmes a Istanbul. 
Je voudrais rappeler ici quels sont ces cinq parametres. 
Premierement, un cessez-le-feu durable; deuxiemement, 
la protection des populations par Faeces libre et sans 
entraves de Faide humanitaire partout en Syrie, ainsi 
que la destruction definitive de Farsenal chimique 
syrien; troisiemement, un processus constitutionnel 
et des elections libres et impartiales, sous supervision 
des Nations Unies et assurant la participation de tous 
les Syriens, etablis en Syrie et hors de ses frontieres, 
y compris, done, les refugies et les deplaces internes; 
quatriemement, Fadoption de mesures de confiance 
indispensables, en particulier sur le sort des detenus; et, 
cinquiemement, Fetablissement des conditions politiques 
pour un retour volontaire et en securite des refugies et 
des deplaces, notamment par une protection contre les 
persecutions politiques et les arrestations arbitraires. 

Ces parametres doivent constituer la boussole du 
Conseil dans les mois a venir et creer Fenvironnement 
sur et neutre qui rendra une solution politique credible. 
Nous apporterons, ainsi que les membres du Groupe 
restreint, un appui resolu a FEnvoye special ainsi qu’a 
son successeur pour faire aboutir une solution politique 
fondee sur ces principes. 

La Syrie, et j’en terminerai par la, doit se 
reconstruire politiquement pour recouvrer la stabilite. 
Elle devra egalement se reconstruire comme societe. C ’est 
pour cette raison aussi que nous demeurons pleinement 
engages dans la necessaire lutte contre Fimpunite pour 
que le peuple syrien puisse, un jour, renouer avec la 
justice et une paix durable. Nous saluons a cet egard 
les decisions recentes de juridictions nationales comme 
du Mecanisme international, impartial et independant 
charge de faciliter les enquetes sur les violations les plus 
graves du droit international commises en Republique 
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arabe syrienne depuis mars 2011 et d’aider a juger les 
personnes qui en son! responsables en ce sens, et en 
particulier, pour la France, le lancement par la justice 
franqaise de trois mandats d’arret centre Ali Mamlouk, 
Jamil al-Hassan et Abdel Salam Mahmoud, tous trois 
hauts responsables de I’appareil repressif syrien et 
accuses de complicite de crimes centre I’humanite, en 
lien avec le dossier « Cesar », e’est-a-dire avec I’usage 
massif de la torture par le regime syrien. Nous ne 
transigerons jamais avec les questions d’impunite. C’est 
a ces conditions, et a ces conditions seulement, que la 
Syrie pourra se reconstruire economiquement, car toute 
autre construction ne ferait que batir sur du sable. 

jyjme Pierce (Royaume-Uni) (parle en anglais) : 
Je remercie I’Envoye special, M. Staffan de Mistura, 
ainsi que son equipe, de tous les efforts qu’ils deploient 
sur le terrain. 

C’est une bonne chose que nous debattions de 
cette question, car elle nous donne I’occasion de rappeler, 
comme vient de le faire I’Ambassadeur de la France, le 
nombre exact d’accords qui ont ete conclus par le Conseil 
de securite, notamment la resolution 2254 (2015), sur ce 
que doit exactement faire le processus politique. Je ne 
repeterai pas ce qu’a dit FAmbassadeur Delattre, mais je 
tiens a dire que le Royaume-Uni s’associe pleinement a 
tout ce qu’il a dit. 

C’est egalement une bonne chose que nous en 
discutions, car le peuple syrien a toujours besoin de notre 
aide. 11 ne pent pas compter sur son propre gouvernement 
pour le proteger et, apres toutes les manigances autour 
de la commission constitutionnelle et de Sotchi, il ne 
pent pas non plus compter sur les partenaires de son 
propre gouvernement, a savoir la Federation de Russie et 
I’lran, pour le proteger. Je pense qu’il s’agit la d’un point 
essentiel que les partisans du mantra de la souverainete 
des autorites syriennes feraient bien de garder a I’esprit. 

Nous appuyons pleinement I’Envoye special, 
M. De Mistura. Nous voulons qu’il convoque une 
commission inclusive, equilibree et constitutionnelle 
d’ici la fin de I’annee, et je m’associe a d’autres collegues 
pour I’exhorter a utiliser pleinement I’autorite qui lui a 
ete conferee par la resolution 2254 (2015) a cette fin. 

La clef pour avancer, c’est evidemment des 
progres rapides et concrets sur le volet politique. 
D’autres orateurs ont evoque I’engagement pris dans 
le communique d’lstanbul du 27 octobre de lancer 
la commission constitutionnelle d’ici la fin de cette 
annee. Etant donne que le Ministre des affaires 


etrangeres Lavrov et le President Poutine ont contribue 
au communique d’lstanbul, la raison pour laquelle il 
n’a pas encore ete applique laisse perplexe. L’Envoye 
special a dit tres clairement qu’il est vital qu’il y ait des 
progres politiques. La resolution 2254 (2015), qui a ete 
adoptee a I’unanimite, indique egalement clairement que 
I’Envoye special est habilite a realiser cela. Nous nous 
feliciterions de recevoir davantage de details sur les 
raisons pour lesquelles cet element vital du mecanisme 
politique n’a pas encore ete mis en place. 

11 est approprie que I’Envoye special precede 
a des consultations, et nous convenons tout a fait 
que si I’on veut qu’elle soit efficace, la commission 
constitutionnelle doit etre credible et acceptable pour 
toutes les parties. Cela exige manifestement que la 
commission soit representative et inclusive, mais pas 
que I’une quelconque des parties ait un droit de veto 
concernant sa composition. L’argument des autorites 
syriennes selon lequel la « souverainete » de la Syrie 
definit ce que la communaute Internationale pent et ne 
pent pas faire dans la crise syrienne est une fausse piste 
et une distraction. 

En vertu de I’Article 24 de la Charte des Nations 
Unies, les Membres de I’Organisation conferent au 
Conseil de securite la responsabilite principale du 
maintien de la paix et de la securite internationales et 
reconnaissent que le Conseil agit en leur nom. Que la 
resolution releve des Chapitres Vlll, Vll ou VI, ou qu’il 
n’y ait pas de precision a cet egard, cela reste neanmoins 
vrai. Les Membres reconnaissent que le Conseil de 
securite agit en leur nom. C’est ce que fait I’Envoye 
special, et il merite le soutien explicite et concret de tous 
les membres du Conseil. Je repete que je me feliciterais 
vraiment de recevoir une explication aujourd’hui sur la 
raison pour laquelle davantage de progres n’ont pas ete 
possibles. 11 est absolument vital que nous obtenions que 
ce processus politique soit lance avant la fin de I’annee. 

Pour conclure, je vais faire une declaration 
au sujet du processus politique qui, bien que d’ordre 
general, est foncierement vraie. Sans un processus 
politique irreversible et durable, il n’y aura pas de 
reconstruction, ni de retour de grande ampleur des 
refugies, ni de rehabilitation pour la Syrie. Une faqon 
d’avancer a etc montree a tous les membres du Conseil, 
et je me feliciterais qu’ils se rallient tous aujourd’hui a 
I’Envoye special et fassent en sorte que la commission 
constitutionnelle soit mise en place bien avant la fin de 
I’annee, pour que cette crise puisse a terme commencer 
une evolution longue et lente vers sa solution. 
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M. Ipo (Cote d’Ivoire) : Ma delegation salue 
la tenue de cette seance d’information consacree au 
processus politique en Republique arabe syrienne. Elle 
remercie M. Staffan de Mistura, Envoye special du 
Secretaire general pour la Syrie, pour la qualite de son 
expose, qui nous edifie sur I’etat du processus politique 
dans ce pays. 

LaC6ted’Ivoireasaluelasignature,le 17 septembre 
a Sotchi, sous I’egide de la Federation de Russie et de la 
Turquie, de I’accord prevoyant une zone demilitarisee, 
qui a globalement permis une accalmie dans les combats, 
notamment dans le gouvernorat d’Edleb. Aussi mon pays 
exhorte-t-il les parties prenantes a la crise syrienne au 
strict respect de ce memorandum d’accord et a s’abstenir 
de toute action de nature a provoquer une reprise des 
bostilites, ce qui evidemment aggraverait davantage une 
situation humanitaire deja preoccupante. 

Ma delegation est d’avis que ce memorandum 
devrait permettre d’impulser une nouvelle dynamique 
au processus de reglement politique de la crise syrienne. 
A cet egard, mon pays se rejouit de la tenue a Istanbul, 
le 27 octobre, du sommet quadripartite - France, 
Allemagne, Russie et Turquie -, qui a souligne, entre 
autres, Fimportance d’un cessez-le-feu durable, a 
travers la pleine application des mesures contenues 
dans I’accord sur la zone demilitarisee par toutes les 
parties concernees. 

La Cote d’Ivoire souscrit egalement a I’appel 
lance au cours de cette rencontre au sommet a la mise 
en place effective de la commission constitutionnelle et 
a la redaction d’une nouvelle Constitution, d’ici la fin de 
I’annee 2018, conformement aux dispositions pertinentes 
de la resolution 2254 (2015). Elle exhorte en outre les 
parties syriennes a definir le cadre reglementaire pour 
I’organisation d’elections libres et transparentes, gage 
de la restauration d’une paix durable en Syrie. 

Pour terminer, mon pays reitere son appel en 
faveur d’une resolution politique du conflit et exhorte les 
parties syriennes a une reprise des negociations. La Cote 
d’Ivoire reitere son soutien a I’Envoye special, M. Staffan 
de Mistura, et adresse ses chaleureuses felicitations a 
son successeur, M. Geir Pedersen. Elle engage toutes les 
parties prenantes a les soutenir dans leur quete d’une 
solution politique durable au conflit syrien. 

M. Meza-Cuadra (Perou) {parle en espagnol) : 
Nous nous felicitons de I’organisation de la presente 
seance et de I’expose de M. Staffan de Mistura. Nous 
saisissons egalement cette occasion pour lui exprimer de 


nouveau notre reconnaissance pour le travail important 
et constant qu’il mene a bien avec son equipe, un travail 
toujours constructif et equilibre pour trouver une solution 
au conflit en Syrie et pour proteger la population civile. 

Le Perou suit avec attention revolution des 
evenements apres I’accord positif conclu entre la 
Turquie et la Federation de Russie en septembre dernier 
pour I’etablissement d’une zone demilitarisee a Edleb. 
Bien que nous saluions la diminution des niveaux de 
violence apres ledit accord, nous ne pouvons manquer 
de souligner le caractere extremement fragile de la 
situation syrienne actuelle, en tenant compte de la 
diversite des acteurs presents dans la zone et de leurs 
positions opposees. 

Nous considerons que nous nous trouvons a un 
moment critique, et il est done essentiel d’agir avec 
celerite dans le domaine politique et de realiser des 
compromis et des progres concrets, conformement a la 
resolution 2254 (2015) et au Communique de Geneve 
(S/2012/522, annexe). Dans I’immediat, cela necessite 
la participation constructive du Gouvernement et des 
groupes d’opposition syriens dans I’etablissement d’une 
commission constitutionnelle, conformement a ce qui 
a ete convenu a Sotchi. L’elaboration d’une nouvelle 
Constitution est necessaire pour jeter les bases politiques 
et institutionnelles d’une paix durable. 

Nous saluons en consequence I’engagement 
contenu dans le communique d’Istanbul du 27 octobre de 
convoquer la commission constitutionnelle avant la fin 
de I’annee. Nous encourageons les parties a maintenir 
un esprit constructif lors des prochaines reunions 
entre I’Envoye special, le Gouvernement syrien et les 
pays membres du groupe d’Astana, afin de trouver des 
elements de convergence pour la question ponctuelle de 
la composition de la troisieme liste de la commission. 

Le Perou reaffirme son attachement a la 
souverainete de la Syrie, ainsi qu’a son unite et a son 
integrite territorial. Sans prejudice de cela, nous 
soulignons que, conformement a la Charte des Nations 
Unies, tout gouvernement doit exercer sa souverainete 
de maniere conforme aux efforts legitimes de la 
communaute Internationale pour maintenir la paix et la 
securite Internationales, d’autant plus quand est en jeu la 
responsabilite de proteger des millions de personnes en 
grave situation de vulnerabilite. 

A cette fin, nous soulignons Fimportance de ce 
que toutes les parties s’engagent de fapon constructive 
dans les negociations, en demontrant leur attachement 
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a I’avenir et a I’unite du pays et en promouvant la 
confiance requise pour avancer dans un processus de 
reconciliation nationale et construire une paix durable. 
Les efforts dans ce sens doivent viser prioritairement 
a eviter une plus grande fragmentation du pays et a 
parvenir a sa stabilite a long terme, et ils ne doivent 
pas etre motives par les considerations strategiques et 
geopolitiques secondaires qui, dans une grande mesure, 
ont aggrave le conflit en Syrie. 

Nous considerons qu’il est essentiel que, dans 
le cadre de ces efforts, I’adoption de mesures de 
renforcement de la confiance soit impulsee, lesquelles 
contribueraient a un environnement plus propice a la 
reconciliation syrienne. De maniere concrete, nous 
attendons des evolutions de fond en ce qui concerne 
I’identification des personnes disparues, la remise des 
depouilles mortelles et la liberation des detenus et des 
disparus. II est egalement necessaire de s’occuper de la 
grave situation humanitaire de millions de refugies et 
de personnes deplacees, en garantissant la disponibilite 
de ressources financieres et, principalement, la 
volonte politique pour permettre leur retour dans 
la securite et la dignite, en vertu de parametres 
internationalement acceptes. Pour terminer, je reaffirme 
qu’il importe de creer, avant la fin de I’annee, une 
commission constitutionnelle representative et qu’il faut 
continuer a accorder tout I’appui necessaire a I’Envoye 
special tandis qu’il s’efforce d’y parvenir. 

M. Umarov (Kazakhstan) (parle en anglais) : 
Nous remercions I’Envoye special De Mistura de son 
expose. D’emblee, au nom du Kazakhstan, je tiens a le 
remercier le plus sincerement des efforts que lui et son 
equipe ont fournis dans leur determination a instaurer 
la paix en Syrie. Surtout, nous rendons hommage a la 
remarquable mobilisation de I’Envoye special, dont 
temoignent les consultations intensives organisees 
pour faire en sorte de mettre en place une commission 
constitutionnelle credible, equilibree, facilitee par 
rONU mais dirigee et prise en main par les Syriens. 

Nous pensons que la mediation assuree par 
rONU en vue du reglement de la crise syrienne est 
particulierement cruciale et necessaire. Sachant que le 
format d’Astana demeure pertinent, nous serions honores 
que I’Envoye special du Secretaire general sortant et 
son successeur participent tons deux a la reunion sur le 
reglement de la crise syrienne qui doit se tenir a Astana 
les 28 et 29 novembre. De nombreux points critiques 
requierent une attention immediate. C’est pourquoi nous 
devons nous montrer proactifs et continuer a appuyer les 


objectifs des pourparlers d’Astana et des negociations de 
Geneve si nous voulons parvenir a des resultats positifs. 

Actuellement, les contours d’une vie paisible 
en Syrie se dessinent de plus en plus clairement. 
Nous considerons done qu’il est tres important de 
continuer d’ceuvrer a la mise en place de la commission 
constitutionnelle. Cela permettra I’elaboration d’une 
nouvelle loi fondamentale pour la Syrie. Selon nous, 
le sommet d’Istanbul, auquel ont participe les chefs 
d’Etat franqais, allemand, turc et russe, a esquisse 
les perspectives permettant la creation de cette 
commission constitutionnelle avant la fin 2018. Ce 
premier sommet sur la Syrie a reunir les representants 
du processus d’Astana et le Groupe restreint a montre 
que nous sommes peut-etre sur le point de trouver une 
solution a la crise, grace a de nouvelles approches des 
questions politiques et humanitaires. A cet egard, nous 
encourageons I’application des conclusions du Sommet, 
notamment celles qui ont trait a la creation de la 
commission constitutionnelle syrienne. Le Kazakhstan 
souligne que cela pourrait servir de point de depart a 
la revitalisation du processus de reglement politique 
en Syrie, d’autant que la commission constitutionnelle 
agirait dans le respect de la Charte des Nations Unies, 
du droit international et des resolutions de I’ONU. 

Le Kazakhstan appuie toutes les initiatives visant 
a regler au plus vite le conflit violent en Republique 
arabe syrienne. Nous considerons que la protection des 
infrastructures et des civils syriens revet une priorite 
elevee. Ce n’est qu’au moyen d’une demarche politique et 
diplomatique, dans I’esprit de la Charte et des documents 
du Conseil consacres a la diplomatie preventive et a la 
perennisation de la paix, que Ton pourra obtenir les 
resultats escomptes. Le Kazakhstan ceuvrera avec la 
communaute Internationale pour appuyer toutes les 
parties au processus de negociations intersyrien qui vise 
a consolider la voie menant a une solution pacifique a la 
crise, ainsi qu’a I’attenuation de la situation humanitaire. 
Par ailleurs, etant donne que la situation en Syrie se 
stabilise progressivement, nous esperons que I’aide 
humanitaire parviendra aux populations dans le besoin 
par des voies directes, et ce, dans les plus brefs delais. 

Nous nous felicitons de revolution positive 
observee a Edleb suite a la creation d’une zone tampon 
demilitarisee, en particulier le retablissement des 
transports et des communications. Nous estimons que les 
accords de Sotchi doivent etre rapidement mis en ceuvre 
dans le plein respect des normes et principes du droit 
international humanitaire. Ces accords consolideront les 
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progres accomplis et offrent I’occasion d’entamer des 
negociations politiques 6 combien necessaires. Dans le 
meme temps, nous condamnons les actes de provocation 
des organisations terroristes. Nous sommes tous d’accord 
pour dire que la communaute internationale ne doit pas 
permettre aux groupes terroristes de compromettre 
ces accords. 

Pour terminer, je voudrais souligner qu’il incombe 
le Conseil de securite la responsabilite particuliere 
de mettre un terme a la tragedie que connait la Syrie. 
Nous exhortons le Conseil a s’unir autour de cet objectif 
politique commun, ainsi qu’a appuyer ouvertement les 
processus de Geneve et d’Astana, et, surtout, I’Envoye 
special, afin de parvenir a un reglement politique global. 

M. Esono Mbengono (Guinee equatoriale) (parle 
en espagnol) : Je voudrais tout d’abord me feliciter de 
la tenue de la presente seance et remercier de nouveau 
I’Envoye special, M. De Mistura, de son evaluation 
complete des derniers faits nouveaux politiques lies 
au conflit, et en particulier de I’epineuse question de 
la creation de la commission constitutionnelle. Nous 
lui renouvelons les remerciements du Gouvernement 
equate-guineen pour son engagement ferme et son 
travail acharne sur ce dossier tout au long des quatre 
dernieres annees. 

Comme Pont souligne plusieurs delegations 
avant moi, nous nous trouvons effectivement a un 
moment critique. En effet, il y a tout juste deux 
mois, nous celebrions I’accord russo-turc, reussite 
diplomatique qui allait permettre un cessez-le-feu 
dans la province d’Edleb et ouvrirait ensuite la voie a 
une possible solution definitive au conflit. Le recent 
sommet quadripartite d’Istanbul, ainsi que la reunion du 
Groupe restreint a Londres, ont meme donne I’occasion 
non seulement d’enteriner le cessez-le-feu convenu 
par Ankara et Moscou, mais surtout d’insister sur la 
necessite de donner le coup d’envoi de la commission 
constitutionnelle, conformement a la Declaration de 
Sotchi et a la resolution 2254 (2015). 

Ne nous y trompons pas. Les terroristes continuent 
de tirer parti de nos discordes. Les difficultes auxquelles 
se heurte actuellement la mise en place de la commission 
constitutionnelle ne profitent pas a ceux qui, comme 
la Guinee equatoriale, souhaitent trouver une solution 
definitive au conflit, mais avant tout aux groupes 
armes illegaux et aux terroristes qui y trouveraient une 
occasion supplementaire de ne pas deposer les armes et 
de poursuivre leurs actes de violence. Dans ce contexte, 
nous insistons sur la necessite de realiser des progres 


significatifs. Afin de mettre en place une commission 
representative, inclusive et credible, toutes les parties 
concernees doivent s’acquitter de leurs obligations. 
En outre, toutes les parties ont reitere dans diverses 
enceintes que le processus politique en Syrie devait rester 
dirige par LONU, et nous pensons done que I’ONU doit 
continuer de jouer son role de facilitatrice, en ceuvrant 
dans une transparence indiscutable a la composition de 
la liste hybride. 

Nous reaffirmons que, pour que travaux de la 
commission constituante aboutissent, ses participants 
doivent etre disposes a renoncer aux interets partisans. 
Comme pour toute negociation couronnee de succes, les 
parties doivent meme se montrer capables de faire des 
compromis sur certaines questions si necessaire. D’autre 
part, la facilitation des Nations Unies ne saurait en 
aucun cas se substituer a la volonte ou a la souverainete 
du peuple syrien. Si nous parvenons a lancer les travaux 
de la commission, il est essentiel qu’aucune force 
exterieure n’interfere ni ne tente, par quelque moyen 
que ce soit, d’influer sur des decisions qui doivent 
etre pleinement souveraines. Dans cet esprit, mon 
gouvernement espere que les prochaines consultations 
internationales sur la Syrie, prevues a Astana pour la 
fin du mois, permettront de reaffirmer la necessite de 
parvenir a une solution durable pour le pays, sur la 
base de la resolution 2254 (2015), et qu’elles donneront 
toujours la priorite aux deliberations portant sur le debut 
des travaux de la commission constitutionnelle. 

Pour terminer, je tiens a dire que la Guinee 
equatoriale est un pays epris de paix, qui jouit 
historiquement d’une paix et d’une stabilite appreciables, 
lesquelles ont ete rendues possibles grace aux politiques 
menees par le Gouvernement preside par S. E. M. Obiang 
Nguema Mbasogo. C’est ce que nous voulons pour 
tous les pays. La Guinee equatoriale n’a aucun interet 
economique ou strategique en Syrie. Notre seul interet, 
c’est que nous voulons que la souffrance de millions 
d’innocents prenne fin une fois pour toutes. Le conflit 
entre dans sa huitieme annee et, tout au long de ces 
annees, il a mobilise d’enormes ressources economiques 
et humaines qui, malheureusement, n’ont pas permis de 
mettre un terme a la violence. La reconstruction du pays 
sera encore plus couteuse. Nous devons toujours garder 
cela a I’esprit : plus nous prolongeons le conflit, plus 
notre dette morale et financiere envers le peuple syrien 
sera lourde. 

Mine Gregoire-Van Haaren (Pays-Bas) {parle 
en anglais) : Je tiens tout d’abord a remercier I’Envoye 
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special De Mistura de son expose clair et complet. Nous 
apprecions vivement I’engagement indefectible dont 
M. De Mistura fait preuve durant le reliquat de son 
mandat. Je voudrais me concentrer aujourd’hui sur les 
trois points suivants : la necessite urgente de former 
la commission constitutionnelle, le besoin persistant 
d’apaiser durablement la situation a Edleb et dans le 
nord de la Syrie, et les perspectives d’avenir. 

Le Royaume des Pays-Bas se felicite du 
communique issu du Sommet d’Istanbul le 27 octobre. 
La commission constitutionnelle doit se reunir le plus 
tot possible, avant la fin de I’annee, et proceder a la 
redaction d’une nouvelle Constitution. Les invitations 
idoines doivent etre envoyees dans les plus brefs delais 
aux 150 membres de la commission. C’est a I’ONU de 
s’en charger. Staffan de Mistura a repu un mandat clair 
du Conseil de securite, par la resolution 2254 (2015), 
ainsi que par le document final de Sotchi. C’est le 
moment d’agir. Nous appelons toutes les parties, en 
particulier le regime syrien, a cooperer de maniere 
constructive avec I’ONU pour eviter de retarder 
davantage le processus politique. Ceux qui ont de 
I’influence ont une responsabilite particuliere a cet 
egard. La commission n’est pas un objectif en soi. Elle 
est et doit rester inscrite dans le cadre plus large du 
processus politique mene par I’Organisation des Nations 
Unies, sur la base de la resolution 2254 (2015). On ne 
pourra parler de processus politique credible que si la 
commission constitutionnelle elle-meme est credible. 
Le role federateur de I’Organisation des Nations Unies 
y contribue. Nul ne devrait etre en mesure de prendre 
la convocation de la commission constitutionnelle en 
otage. II est essentiel que tous les Syriens soient inclus 
et representes. La commission elle-meme, et tous les 
sous-comites qui seront crees, devraient comprendre au 
moins 30% de femmes. 

Cela m’amene a mon deuxieme point : notre 
preoccupation face aux bombardements accrus dans 
la province d’Edleb et la necessite d’une desescalade 
soutenue a Edleb et dans le nord de la Syrie. 
L’intensification des bombardements observee a Edleb 
au cours des deux dernieres semaines sont une source 
d’inquietude. II est primordial que I’accord sur Edleb 
conclu entre la Federation de Russie et la Turquie tienne et 
qu’il soit applique par les parties grace a la poursuite de la 
cooperation. L’alternative a une desescalade progressive 
est une catastrophe humanitaire devastatrice. Je tiens 
egalement a souligner I’importance de la stabilite dans 
le nord-est de la Syrie et de la poursuite des progres 
dans la lutte commune contre I’Etat islamique d’lraq 


et du Levant (EIIL). Les actions militaires dans cette 
zone doivent rester fortement axees sur la lutte contre la 
menace de I’EIIL. 

Cela m’amene a mon troisieme et dernier point, 
qui concerne les perspectives pour I’avenir. La Syrie 
n’est pas prete actuellement pour un retour librement 
consenti des refugies, dans la securite et la dignite. Ce 
retour ne sera possible que lorsque les normes minimales 
de protection convenues sur le plan international seront 
remplies. II est essentiel que des garanties de securite 
et concernant les droits de propriete soient mises en 
place en faveur des refugies et des personnes deplacees 
qui souhaitent rentrer. A cet egard, nous sommes 
profondement preoccupes par la loi 10, qui semble avoir 
ete reincarnee dans la loi 42. Nous appuyons I’appel de 
rONU visant a suspendre I’application de cette loi. 

Les responsables de toutes les graves violations des 
droits de I’homme et de toutes les atrocites criminelles 
commises en Syrie doivent rendre des comptes et etre 
traduits en justice. La Conference des Etats parties de 
rOrganisation pour I’interdiction des armes chimiques 
se reunit actuellement a La Haye. II est indispensable 
que nous puissions attribuer les responsabilites pour 
I’utilisation des armes chimiques afin de garantir 
I’application du principe de responsabilite. A cet egard, 
je tiens a rappeler une fois encore que nous appuyons 
le Mecanisme international, impartial et independant 
charge de faciliter les enquetes sur les violations les plus 
graves du droit international commises en Republique 
arabe syrienne depuis mars 2011 et d’aider a juger les 
personnes qui en sont responsables. Un renvoi de la 
situation en Syrie a la Cour penale Internationale reste 
la meilleure solution pour lutter contre I’impunite. 

En conclusion, nous rejetons fermement les 
appels prematures a I’aide a la reconstruction. Nous 
rappelons une nouvelle fois que I’Union europeenne ne 
sera disposee a aider a la reconstruction de la Syrie que 
lorsqu’une transition politique globale, authentique et 
inclusive sera fermement engagee. 

Guadey (Ethiopie) (parle en anglais ): Nous 
remercions I’Envoye special, M. Staffan de Mistura, de 
son expose, et renouvelons notre appui a la poursuite de 
ses efforts diplomatiques visant a faciliter une solution 
politique au conflit syrien. II a consacre toute son energie, 
ses nombreuses annees d’experience et tout son savoir a 
la recherche d’une issue pacifique a la crise syrienne. 
Nous lui sommes profondement reconnaissants de ses 
efforts infatigables et de I’optimisme qu’il a manifesto 
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dans le cadre d’une des missions diplomatiques les plus 
difficiles qui soient. 

Bien qu’il y ait encore des affrontements 
dans certaines regions, le calme relatif en Syrie est 
encourageant. En particulier, la mise en ceuvre de I’accord 
de demilitarisation, conclu entre la Russie et la Turquie, 
a permis d’eviter une possible catastrophe humanitaire a 
Edleb. La mise en ceuvre durable et integrate de I’accord 
d’Edleb est en effet vitale, et nous remercions la Russie 
et la Turquie pour leurs efforts a cet egard. Nous saluons 
les efforts inlassables que TEnvoye special a continue 
de deployer pour mettre en place la commission 
constitutionnelle. En outre, plusieurs initiatives 
diplomatiques internationales, notamment le sommet 
quadrilateral qui s’est tenu a Istanbul le 27 octobre, ont 
appele a la formation et a la convocation rapide de la 
commission constitutionnelle a Geneve d’ici la fin de 
Tannee. A cet egard, nous soulignons qu’il importe 
d’aider TEnvoye special a former la commission des que 
possible, conformement a Taccord final de Sotchi et a la 
resolution 2254 (2015). Ce serait une etape importante 
dans la revitalisation du processus politique pris en 
main et conduit par les Syriens sous les auspices de 
TOrganisation des Nations Unies. Nous encourageons 
toutes les parties syriennes a collaborer de maniere 
constructive avec TEnvoye special. Tons les autres 
Etats Membres qui ont de Tinfluence doivent egalement 
appuyer les efforts de TEnvoye special. 

Le peuple syrien a endure une tragedie indicible 
au cours des huit dernieres annees. Comme il n’y a pas 
de solution militaire au conflit syrien, il convient de 
profiler de la situation actuelle pour relancer un dialogue 
politique global qui pourrait repondre aux exigences 
et aspirations legitimes du peuple syrien. Le Conseil 
doit egalement s’exprimer d’une seule voix et appuyer 
le travail de TEnvoye special et de son successeur 
pour faciliter les progres sur le volet politique afin de 
resoudre la crise syrienne. Nous attendons avec interet 
ce qu’aura a nous dire TEnvoye special le mois prochain 
et son evaluation globale du processus de paix syrien et 
de la voie a suivre. 

M. Inchauste Jordan (Etat plurinational de 
Bolivie) {parle en espagnol): Nous remercions TEnvoye 
special du Secretaire general pour la Syrie, M. Staffan 
de Mistura, pour les informations qu’il nous a fournies, 
et saluons une fois de plus pour le travail qu’il a accompli 
a ce jour. 

Nous pensons que la tension en Syrie a diminue 
grace aux efforts des garants d’Astana et d’autres pays 


dont les accords ont permis de reduire la violence sur le 
territoire syrien afin d’instaurer une paix relative pour 
la population civile, a Timage de Taccord entre la Russie 
et la Turquie. Nous attendons egalement avec grand 
interet les resultats de la reunion entre les trois garants 
qui se tiendra a la fin du mois de novembre. Par ailleurs, 
nous soulignons les efforts inlassables de M. De Mistura 
sur ce dossier important et delicat, non seulement pour 
le Conseil de securite, mais aussi pour Tensemble de la 
communaute Internationale. C’est pourquoi, outre nos 
remerciements pour tout le travail accompli au fil des 
annees, nous reaffirmons notre plein appui aux efforts 
qu’il a deployes et qu’il continuera de deployer jusqu’a 
la fin du mois en faveur d’une solution politique a cette 
situation. Nous soulignons les demarches realisees a ce 
jour, ainsi que les reunions de haut niveau qui se sont 
tenues ces dernieres semaines. Nous nous felicitons 
une nouvelle fois de la tenue du sommet quadrilateral 
d’Istanbul et du document final qui en a resulte. Nous 
esperons que ces rapprochements porteront leurs fruits 
dans les mois a venir avec la mise en place d’une 
commission constitutionnelle credible, equilibree et 
representative pour consolider la paix relative qui existe 
actuellement sur le territoire syrien, ce qui implique 
necessairement de travailler sur la base des conclusions 
de la declaration de Sotchi. Nous appelons done les 
parties a ceuvrer de concert a cette fin. 

Une fois encore, nous renouvelons notre appel a 
resoudre ce conflit par un processus politique inclusif, 
negocie et concerte, dirige par et pour le peuple 
syrien pour trouver une solution pacifique et durable 
a la situation, dans le cadre du processus de Geneve 
et de la resolution 2254 (2015) sous les auspices de 
TOrganisation des Nations Unies. Nous rejetons toute 
tentative de fragmentation ou de sectarisme dans 
le pays, ainsi que la presence de forces militaires 
etrangeres, sans autorisation du Gouvernement syrien, et 
exprimons done la necessite de leur retrait des territoires 
syriens conformement au droit international, mais 
surtout conformement aux principes de souverainete, 
d’independance et d’integrite territoriale. 

Enfin, nous nous felicitons de la nomination de 
M. Geir Pedersen comme nouvel Envoye special du 
Secretaire general pour la Syrie, a qui nous exprimons 
tout notre soutien dans les taches qui lui ont ete confides. 

M. Orrenius Skau (Suede) {parle en anglais ): Je 
remercie le Representant special du Secretaire general, 
M. De Mistura, pour sa mise a jour sur la commission 
constitutionnelle. Nous tenons a dire que nous apprecions 
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beaucoup et appuyons ses efforts inlassables pour mettre 
en place la commission avant la fin de I’annee. Nous 
sommes profondement depus par le manque manifeste de 
volonte de la Syrie de cooperer avec I’ONU et I’Envoye 
special dans le processus politique, ce qui constitue 
une violation de I’accord de Sotchi. La creation d’une 
commission constitutionnelle, qui a ete approuvee a 
Sotchi, n’a que trop tarde. II est grand temps que ceux 
qui ont lance I’idee de cette commission, en particulier 
la Russie, intensifient leurs efforts pour assurer la 
pleine cooperation de la Syrie avec I’ONU. Les garants 
d’Astana doivent egalement honorer maintenant leurs 
engagements a I’appui du processus dirige par I’ONU. 

Les reunions de haut niveau sous les formats 
pertinents ont montre qu’il y a desormais une dynamique 
internationale en ce qui concerne la Syrie qui doit etre 
saisie. Comme convenu a Istanbul, une commission 
constitutionnelle devrait etre en place d’ici la fin de 
I’annee et les invitations devraient etre envoyees avant 
la mi-decembre, comme I’a mentionne I’Envoye special. 
II pent compter sur notre plein soutien a I’heure de 
convoquer cette commission dans les delais prevus. Nous 
appuyons pleinement les efforts qu’il deploie pour veiller 
a ce qu’elle soit credible, equilibree et representative du 
peuple syrien, comme le prevoit egalement la declaration 
finale de Sotchi, et qu’elle comprenne au moins 30% de 
femmes. Sa liste de participants doit maintenant obtenir 
le soutien dont elle a besoin, en particulier de la part des 
garants d’Astana. Nous soulignons une fois encore que 
I’Envoye special a pour mandat de creer une commission 
et de decider de sa composition. La declaration finale de 
Sotchi a clairement indique que la selection finale de la 
commission se ferait dans le cadre du processus dirige 
par I’ONU. 

Nous jugeons encourageant que I’accord de 
cessation des hostilites a Edleb ait tenu, mais il y a 
maintenant des signes inquietants d’escalade. Nous nous 
felicitons de I’appel lance lors du sommet d’Istanbul en 
faveur du maintien du cessez-le-feu, et nous reiterons nos 
attentes a I’egard des garants sur ce front. Toutefois, le 
meilleur moyen de prevenir une catastrophe humanitaire 
a Edleb est de permettre de veritables progres vers une 
solution politique et de garantir le respect du droit 
international. Nous reaffirmons egalement que la 
Suede, comme le reste de I’Union europeenne, n’aidera 
pas a la reconstruction de la Syrie tant qu’une transition 
politique conforme a la resolution 2254 (2015) et au 
processus de Geneve ne sera pas fermement engagee. 
Le retour des refugies doit etre sur, volontaire et digne. 


et les conditions pour cela ne sont manifestement pas en 
place a I’heure actuelle. 

Les Envoyes speciaux ont besoin du soutien actif 
du Conseil. A cette etape charniere, tous les membres du 
Conseil doivent prendre clairement position et honorer 
leur engagement a appuyer le processus politique dirige 
par rONU et I’Envoye special. Nous devons intensifier 
nos efforts commons pour faire en sorte que la 
commission constitutionnelle se reunisse avant la fin de 
I’annee. Ce n’est que par un processus dirige par I’ONU 
que nous pourrons parvenir a un reglement politique 
durable, conformement a la resolution 2254 (2015) et au 
processus de Geneve, qui soit acceptable pour tous les 
Syriens et la communaute internationale. 

M. Safronkov (Federation de Russie) (parle en 
russe) : Nous remercions M. De Mistura de son expose 
et de tout le travail qu’il a accompli dans ses fonctions. 

Peut-etre pour la premiere fois dans I’histoire 
de la crise syrienne, I’immense majorite des membres 
du Conseil de securite a reconnu aujourd’hui que la 
situation en Syrie continue reellement de se stabiliser. 
C’est important. Cette tendance a commence en 
octobre 2015 lorsque, a la demande du Gouvernement 
syrien, la Federation de Russie a lance une operation 
antiterroriste en Syrie. Aujourd’hui, nous pouvons 
affirmer que la majeure partie du territoire syrien a ete 
debarrassee des terroristes. 

Nous sommes preoccupes par les activites des 
groupes terroristes a Edleb, qui violent les accords de 
desescalade et les mettent en peril. Nous avons dejoue 
plusieurs tentatives d’infiltration d’Alep par les milices 
du Front el-Nosra et les groupes qui leur sont associes. 
Des civils de la partie ouest de la ville ont ete tues a la 
suite de bombardements par les djihadistes. La Turquie 
fait de serieux efforts dans le cadre des engagements 
qu’elle a pris pour separer les groupes moderes des 
groupes terroristes. II serait tres utile que ceux qui ont 
prepare, finance et envoye ces groupes en Syrie au debut 
du conflit dans le but de renverser le Gouvernement 
legitime, en violation flagrante de la Charte des Nations 
Unies et du principe de la non-ingerence dans les affaires 
interieures des Etats, I’eclairent sur ce plan. Croyez- 
moi, cela serait une contribution bien plus precieuse aux 
efforts que nous menons pour parvenir a un reglement 
que toutes ces questions et exigences sans fin et sans 
fondement que I’on pose a la Russie et a d’autres Etats 
sur ce qu’il faut faire et comment. 
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Parallelement aux progres accomplis sur le front 
militaire, des avancees ont egalement etc realisees en 
matiere de cooperation politique. Le dialogue constructif 
entre les specialistes russes et americains se poursuit. 
Un sommet tres important s’est tenu a Istanbul au 
cours duquel les dirigeants de la Russie, de la Turquie, 
de la France et de I’Allemagne ont pris des decisions 
significatives. Nous travaillons maintenant a leur mise 
en ceuvre. Dans le meme temps, le processus relatif au 
retour volontaire des refugies et la reconstruction du 
pays avancent, mais cela contribuerait grandement a 
nos efforts si nos partenaires occidentaux participaient 
a ces processus de fapon constructive et cessaient de 
violer la souverainete syrienne et d’occuper illegalement 
son territoire. 

Encore une chose : nous exhortons une fois de 
plus nos partenaires a cesser d’utiliser des expressions 
telles que le « regime syrien ». Personne n’a certifie 
I’utilisation de telles definitions ou etiquettes. II faudrait, 
en outre, accorder une plus grande attention aux rapports 
de la Syrie concernant les frappes aeriennes aveugles 
de la coalition a Lest de I’Euphrate, qui ont entraine 
la mort de dizaines de personnes. De tels cas doivent 
faire I’objet d’une enquete. A cet egard, nous partageons 
les preoccupations de I’ONU quant aux consequences 
pour la population civile de I’operation militaire menee 
dans cette region. Nous rappelons egalement au Conseil 
les resultats des bombardements menes par les forces 
de la coalition a Raqqa, ou des fosses communes ont 
ete decouvertes. 

Avec nos partenaires du processus dAstana, 
nous prevoyons d’organiser fin novembre une nouvelle 
reunion de ce format. Nous essayons de realiser des 
progres sur le front politique afin de mettre en ceuvre 
la decision prise par les Syriens a Sotchi concernant 
la creation d’une commission constitutionnelle. II va 
sans dire que c’est une decision prise par les Syriens 
eux-memes en reponse a la stagnation prolongee du 
processus de paix. Cette decision a insuffle un nouvel 
elan au dialogue intra-syrien mene par I’ONU, que M. De 
Mistura a dirige ces dernieres annees en application de 
la resolution 2254 (2015). Comme les dirigeants des 
quatre Etats Font dit dans leur declaration commune 
a Istanbul le 27 octobre, nous avons I’intention de 
commencer les travaux avant la fin de cette annee, si les 
circonstances le permettent. Comme par le passe, nous 
pensons que tous les parametres de fonctionnement de 
la commission, y compris sa structure, sa composition 
et ses regies de travail, doivent etre decides par les 
Syriens eux-memes. C’est la seule fa9on de s’assurer 


qu’elle sera efficace et adaptee a I’objectif vise. Toute 
tentative de dieter aux Syriens comment ou quoi faire 
menera droit a une impasse. Par ailleurs, plutot que de 
nous poser des questions aux uns et aux autres, nous 
proposons de travailler tous ensemble. Cela nous aiderait 
a resoudre rapidement un grand nombre de problemes et 
a faire reellement avancer le processus politique sous la 
direction exclusive des Syriens eux-memes. 

Nous esperons qu’au moment ou il prendra ses 
functions debut decembre, M. Geir Pedersen, le nouvel 
Envoye special du Secretaire general, dont nous savons 
qu’il est un diplomate experimente et impartial, fondera 
ses efforts sur les bases solides etablies dans les forums 
de Geneve, d’Astana et de Sotchi. 

jyjme Wronecka (Pologne) (parle en anglais) : 
Je voudrais remercier M. Staffan de Mistura de son 
expose detaille. 

Le conflit syrien entre dans sa huitieme annee de 
violences generalisees et de violations sans relache du 
droit international, notamment des violations des droits 
de I’homme et du droit international humanitaire, par 
toutes les parties. Nous nous trouvons maintenant a un 
stade critique. D’une part, nous sommes fermement 
convaincus que I’accord de cessez-le-feu d’Edleb 
pourrait etre I’occasion de tirer parti du cessez-le-feu 
de facto qui est en place. D’autre part, nous continuons 
malheureusement d’etre les temoins d’une escalade 
croissante de la violence dans certaines parties de la 
Syrie, en particulier dans le nord-ouest du pays. 

Gardant cela a I’esprit, il importe de souligner que 
le processus politique a continue d’echouer a prendre 
de I’elan, notamment s’agissant de mettre en place la 
commission constitutionnelle. C’est pourquoi nous nous 
sommes amaintes reprises prononces avec force en faveur 
du maintien de la zone de desescalade d’Edleb. Nous 
exhortons les parties au conflit a respecter I’accord de 
cessez-le-feu. Nous croyons fermement qu’une solution 
politique est la clef. Nous partageons revaluation de 
M. De Mistrura que I’autre option seraient des gains 
territoriaux, et non une paix durable. 

Nous appelons aussi les garants d’Astana a honorer 
leur engagement et a proteger en priorite les civils. En 
Aucune solution militaire au conflit ne pouvant apporter 
une paix durable aux Syriens, nous devons viser a 
parvenir a un accord-cadre politique intersyrien. Il 
importe aussi de noter qu’une cessation des hostilites 
pourrait donner aux pourparlers de paix menes sous 
I’egide de I’ONU a Geneve une chance de passer a la 
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vitesse superieure, afin qu’un reglement politique puisse 
etre enfin trouve. 

Je voudrais aussi souligner qu’un reglement 
politique doit etre negocie conformement a la 
resolution 2254 (2015) et au Communique de Geneve 
(S/2012/522, annexe). Les Nations Unies, et plus 
particulierement I’Envoye special De Mistura, ont un 
role special a jouer dans ce processus. C’est pourquoi 
nous appuyons fermement tous les efforts que ce 
dernier deploie pour mettre rapidement en place une 
commission constitutionnelle. 

Dans un contexte plus large, nous saluons 
egalement I’engagement pris le 27 octobre dans 
la declaration commune d’Istanbul de lancer la 
commission d’ici a la fin de I’annee. Celle-ci doit etre 
mise en oeuvre maintenant et en priorite, et d’autres 
mesures doivent suivre rapidement afin de permettre un 
processus de transition politique negocie. Cela requiert 
une participation pleine et constructive de toutes les 
parties au conflit. Un role particulier doit etre joue 
par les autorites syriennes, qui doivent participer aux 
negociations de bonne foi et sans conditions prealables. 

Pour terminer, je voudrais reiterer que la Pologne 
ne sera disposee a aider a la reconstruction de la Syrie que 
lorsque sera fermement engagee une transition politique 
globale, veritable et inclusive, negociee par les parties 
syriennes au conflit dans le cadre des Nations Unies. 

Le President {parle en chinois) : Je vais 
maintenant faire une declaration en ma qualite de 
representant de la Chine. 

Tout d’abord, je remercie TEnvoye special De 
Mistura de son expose. Je lui exprime ma reconnaissance 
pour les efforts inlassables qu’il deploie pour promouvoir 
un reglement politique de la question syrienne. II y a eu 
dernierement un elan positif dans Tarene politique. Les 
dirigeants de la Russie, de la Turquie, de TAllemagne 
et de la France se sont rencontres a Istanbul en vue de 
promouvoir le processus politique, tandis que TEnvoye 
special De Mistura a continue de s’efforcer de mettre 
en place la commission constitutionnelle. La onzieme 
reunion du processus d’Astana va aussi se tenir bientot. 
Le memorandum sur la stabilisation de la zone de 
desescalade a Edleb a ete applique de maniere generale, 
ce qui est propice a la creation de conditions favorables 
a un reglement politique. Mais des defis restent encore 
en Syrie. 

Les negociations politiques sont le seul moyen 
de parvenir a un reglement politique et durable en 


Syrie. Tout en gardant TONU en tant que principal 
canal de bons offices, la communaute Internationale 
doit continuer de promouvoir un processus inclusif 
dirige et pris en main par les Syriens sur la base 
des resolutions pertinentes du Conseil de securite, 
notamment la resolution 2254 (2015). L’accent doit 
maintenant etre mis sur les trois domaines suivants. 

Premierement, il faut redoubler d’efforts pour 
creer une commission representative qui soit acceptable 
pour toutes les parties. Une approche equilibree est 
necessaire afin de prendre en compte les preoccupations 
legitimes du Gouvernement syrien et de lancer un 
processus politique efficace et durable. L’Organisation 
des Nations Unies, tout en tirant parti du role du processus 
d’Astana, doit continuer d’intensifier ses bons offices 
pour aider les parties a approfondir leurs consultations. 

Deuxiemement, il faut poursuivre les efforts c 
pour engager la Syrie sur la voie d’une stabilite durable 
et d’une amelioration de la situation sur le terrain. 
Les parties prenantes qui ont une influence sur les 
parties doivent veiller a ce que les zones demilitarisees 
fonctionnent efficacement. La communaute 
Internationale doit oeuvrer de concert pour lutter contre 
les terroristes et empecher les groupes terroristes de 
revenir sur le devant de la scene. Il est necessaire de 
respecter et de preserver la souverainete, Tindependance, 
Tunite et Tintegrite territoriale de la Syrie et de creer 
les conditions qui permettent au processus politique de 
tenir. La communaute internationale doit appuyer le 
retour des refugies syriens et aider a la reconstruction 
du pays en vue de creer des conditions favorables a 
leur retour. 

Troisiemement, le Gouvernement et les groupes 
de Topposition doivent agir en tenant compte de Tavenir 
de leur pays et des interets fondamentaux de leur peuple, 
regler leurs differends et parvenir progressivement a 
un reglement politique qui reflete les conditions sur 
le terrain. Tout en tenant compte des preoccupations 
legitimes de toutes les parties, la communaute 
internationale doit les encourager a faire des gestes de 
reconciliation et a renforcer la confiance mutuelle. Les 
membres du Conseil doivent renforcer Tunite et parler 
d’une seule voix. 

La Chine est disposee a travailler avec le reste 
de la communaute internationale et continuera de jouer 
un role positif et constructif pour aider a promouvoir le 
processus politique, a reconstruire le pays et a ameliorer 
la situation humanitaire, afin que le pays et la region 
puissent retrouver la paix et la stabilite. 
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Je reprends maintenant mes fonctions de President 
du Conseil de securite. 

Je donne la parole au representant de la Republique 
arabe syrienne. 

M. Ja’afari (Republique arabe syrienne) (parle 
en arabe) : Je remercie la presidence, la delegation de 
la Federation de Russie et toutes les autres delegations 
qui ont utilise dans leurs declarations le nom officiel 
de mon pays. II y a a peu pres un mois, le President de 
I’une des grandes commissions de I’Assemblee generate, 
la Troisieme en Poccurrence, a demande a toutes les 
delegations d’utiliser le nom officiel des Etats Membres 
dans leurs declarations. Certains ont essayer de faire 
une entorse a la regie, mais le President de la Troisieme 
Commission les a interrompus et a oblige tout un 
chacun a respecter la loi, les principes, les procedures 
et les regies de deontologie du discours politique. Lee 
President d’une Commission de TAssemblee generate 
a done ainsi reussi a faire respecter les principes de 
la communication. J’ai presque honte de demander au 
Conseil de securite de suivre son exemple. 

Les peres fondateurs de TOrganisation ont redige 
avec grand soin le Preambule de la Charte des Nations 
Unies, car il est au fondement des dispositions de la 
Charte elle-meme. C’est pourquoi its ont commence par 
ces mots : 

« Nous, peuples des Nations Unies, resolus 
a vivre en paix Tun avec I’autre dans un esprit de 
bon voisinage, a unir nos forces pour maintenir la 
paix et la securite internationales ». 

Malheureusement, ces nobles principes se sont 
heurtes au cours des sept dernieres decennies aux 
pratiques et aux tentatives hegemoniques de certains 
Etats, qui se sont efforces d’utiliser TOrganisation comme 
un moyen pour atteindre leurs objectifs politiques, et 
ce en manipulant ces principes afin de justifier leurs 
agressions militaires et de priver les peuples de leurs 
droits, comme cela a ete le cas en Palestine, en Iraq, 
en Afghanistan, en Libye, au Yemen et dans beaucoup 
d’autres pays d’Asie, d’Afrique et d’Amerique latine. 
Ces Etats ont aussi investi dans le terrorisme,comme on 
le voit aujourd’hui dans mon pays, la Syrie. 

Est-ce que les agissements de certains Etats, 
dont des membres permanents du Conseil, et leur 
soutien aux groupes terroristes armes dans mon 
pays, la Syrie, sont conformes aux engagements et a 
Taspiration des peres fondateurs a vivre en paix Fun 
avec I’autre? Et est-ce que les agissements de certains 


Etats de la region, qui ont emis des fatwas takfiristes, 
fourni armes et financement aux groupes terroristes et 
etabli des camps d’entrainement a leur intention sont 
conformes a I’aspiration des peres fondateurs a vivre en 
bon voisinage? Et est-ce que declencher agression sur 
agression contre mon pays, la Syrie - a I’instigation des 
Etats-Unis, de la Grande-Bretagne et de la France et 
sous de faux pretextes - est conforme aux aspirations 
des peres fondateurs a unir nos forces pour maintenir 
la paix et la securite internationales? Et est-ce que la 
constitution d’une coalition americaine illegitime pour 
commettre les pires crimes contre les civils syriens - les 
derniers en date etant les raids menes contre les localites 
de Boubadran et de Sousse le 15 octobre, qui ont 
tue 23 civils, pour la plupart des femmes et des enfants, 
ou bier encore contre les localites de Bakaan et Chaafe, 
dans le rif de Deir el-Zor, ou 40 civils sont morts, portant 
ainsi a 100 le nombre de civils tues par les forces de 
la coalation americaine dans les zones rurales de Deir 
el-Zor en une semaine seulement - est conforme aux 
aspirations des peres fondateurs? 

Les agissements de ces Etats dans notre region 
et ailleurs dans le monde montrent qu’ils n’ont jamais 
fait cas de ce a quoi ont appele les peres fondateurs 
ni des principes du droit international. C’est comme 
si ces principes n’etaient pour eux rien d’autre que de 
la sorcellerie. 

En tant qu’un des peres fondateurs de 
TOrganisation des Nations Unies, mon pays continue 
de croire dans le role de TOrganisation - un role qui 
respecte les principes de la Charte des Nations Unies 
et les dispositions du droit international; un role qui 
respecte la souverainete des Etats et rejette les politiques 
de chantage qu’imposent certains Etats influents; un role 
fonde sur Timpartialite, Thonnetete et la non-ingerence 
dans les affaires relevant de la souverainete de tout 
Etat Membre; un role visant Tadoption de politiques de 
bons offices, non Timposition de diktats, de conditions, 
d’ultimatums et de tutelles. 

Le Congres pour le dialogue national syrien qui 
a eu lieu a Sotchi a ete une occasion pour les Syriens 
de dialoguer loin de toute intervention etrangere. Les 
participants y representaient veritablement toutes les 
composantes de la societe syrienne. C’est pourquoi nous 
ceuvrons positivement a la concretisation des conclusions 
auxquels il est parvenu, notamment la mise en place 
d’une commission pour examiner la Constitution en 
vigueur. Nous mettons tout en oeuvre pour que cette 
commission voit le jour le plus tot possible. Nous avons 
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ete les premiers a presenter la liste des membres soutenus 
par I’Etat syrien. C’est pourquoi personne ne pent douter 
de notre appui a ce processus ou de notre attachement 
aux conclusions du Congres de Sotchi. 

A cet egard, mon pays reaffirme I’important role 
que jouent la Federation de Russie et I’lran en tant que 
garants du processus d’Astana. L’idee de constituer 
une commmission pour discuter de la Constitution est 
le fruit de I’accord auquel sont parvenus les Syriens au 
Congres de Sotchi, comme Fa souligne le Representant 
permanent adjoint russe, mon ami Vladimir Safronkov, 
que nous remercions au passage. II convient de rappeler 
egalement que le Congres de Sotchi s’est tenu a I’initiative 
des garants et sur la base des arrangements du processus 
d’Astana, dont nous sommes - et continuons d’etre - un 
element essentiel. Autrement dit, personne ne pent nier 
notre role ou ignorer le role de ces deux garants. 

S’agissant du role de I’Organisation des Nations 
Unies et du mandat de I’Envoye special pour la Syrie, 
en particulier de la question de la troisieme liste, je 
voudrais que notre position soit parfaitement claire. 
Nous souhaitons plein succes a I’Envoye special du 
Secretaire general et saluons son role pour faciliter 
les travaux de la commission. Mais il ne pent pas 
se comporter en partie tierce. II est clair qu’il doit se 
conformer a son mandat, a la Charte et aux principes qui 
regissent Faction de FOrganisation des Nations Unies, 
a savoir Fimpartialite, Fintegrite et la non-ingerence 
dans les affaires qui relevent de la souverainete de tout 
Etat Membre. Notre position concernant la question de 
la mise en place de la commission pour discuter de la 
Constitution se fonde sur plusieurs grands principes 
fondamentaux, sur lesquels on ne pent, selon nous, faire 
Fimpasse dans le cadre du processus de formation et d 
fonctionnement de la commission. Ces principes sont, 
en bref, les suivants. 

Premierement, le respect effectif de la 
souverainete et de Findependance de la Republique arabe 
syrienne, ainsi que de Fintegrite de son territoire et de 
son peuple. II ne saurait non plus y avoir de place pour 
le terrorisme ou pour Finvestissement dans le terrorisme 
en Syrie. Aucun processus lie a la Constitution ne doit 
sous quelque forme que ce soit toucher a cet engagement 


pris conformement a la Charte des Nations Unies, au 
droit international et a toutes les resolutions du Conseil 
de securite relatives a la Syrie. 

Deuxiemement, le processus politique doit etre un 
processus dirige et pris en main par les Syriens, car ils 
sont les seuls en droit de decider de Favenir de leur pays, 
sans ingerence exterieure, et sur la base du principe que 
la Constitution et tout ce qui y a trait est une question 
de souverainete qui doit etre determinee par les Syriens 
eux-memes. C’est pourquoi il est impossible d’accepter 
toute idee pouvant constituer une ingerence dans les 
affaires interieures de la Syrie ou y mener. 

Troisiemement, il est inacceptable d’imposer 
des conditions prealables ou de tirer des conclusions a 
Favance en ce qui concerne les travaux de la commission 
ou les recommandations qu’elle pourra formuler. 
Cette commission est souveraine et c’est elle qui doit 
decider ce qui en sortira, et non un Etat ou une partie 
quelconque, comme ledit groupe restreint sur la Syrie, 
qui a determine a Favance les resultats des travaux de 
la commission constitutionnelle afin d’empecher toute 
avancee dans le processus politique, Fobjectif etant de 
produire un resultat qui soit conforme a leurs interets. 

Quatriemement, il est inacceptable d’imposer 
aux travaux de la commission des echeances ou des 
calendriers artificiels, car cela serait contre-productif. 
Bien au contraire, les mesures que nous prendront 
doivent etre reflechies et faire Fobjet de discussions 
approfondies, car la Constitution determinera Favenir 
de la Syrie pour des generations. C’est pourquoi nous ne 
devons pas trader dans la precipitation les questions liees 
a la Constitution. Certes, il faut veiller a ce qu’il y ait des 
avancees, mais cela doit se faire sur des bases saines. 

En conclusion, mon pays, la Syrie, a etc et demeure 
determine a ceuvrer avec serieux en vue de parvenir a un 
reglement politique par un dialogue entre Syriens, dirige 
par les Syriens et sans ingerence exterieure. Toutefois la 
priorite doit etre la lutte centre le terrorisme, le retour des 
refugies et des deplaces dans leurs foyers, le lancement 
du processus de reconstruction et de relevement, et la 
liberation des territoires restant sous Femprise des 
terroristes et de Foccupation etrangere illegale. 

La seance est levee d 16 h 40. 
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